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Silvia-Claudia Mihalcea,
Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. Plx 252 din data de 13 mai 2020, prin care ati
solicitat Consiliului Superior al Magistraturii emiterea avizului cu privire la Propunerea
legislativd pentru desfiintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie din
cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, vd comunicam alaturat
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 102 din 28 mai 2020.

Cu deosebitd consideratie,

Judecator N I (D) n‘i_\ MARGARETA TINT
2l > . ..
; exior al Magistraturii



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 102
din 28 mai 2020

Analizdnd Propunerea legislativd pentru desfiintarea Secfiel pentru
investigarea infractiunilor din justitie din cadrul Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, transmisa spre avizare de Camera Deputatilor; |

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificrile si completarile
ulterioare, cu majoritatea voturilor valabil exprimate (10 voturi pentru .avizare

=9

negativa”, 8 voturi pentru ,,avizare favorabila” si 1 vot nul);

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza negativ Propunerea legislativa pentru desfiinfarea Sectiei

pentru investigarea infractiunilor din justitic din cadrul Parchetului de pe
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“Counsiliul Superior al Magistraturii
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langd Inalta Curte de Casaie si Justitie, pentru considerentele expuse in Anexa

care face parte integranta din prezenta hotérére.

Art. 2 — Prezenta hotarare se comunica Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Datia in Bucuresti, la data de 28 mai 2020
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

' nr. 102 din 28 mai 2020

AVIZ

referitor la Propunerea legislativd pentru desfiinfarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie din cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie
si Justitie

In urma examinirii Propunerii legislative pentru desfiintarea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, transmisa spre avizare de Camera Deputafilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,

in baza Hotdrarii nr. 102 din 28 mai 2020 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativa pentru desfiintarea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, pentru urmatoarele considerente:

Propunerea legislativa formulati nu intruneste conditiile previzute de lege in
materie de tehnica legislativa, atat sub aspectul continutului, cit si al fundamentirii
solutiei legislative propuse.

I. Astfel, propunerea legislativd transmisd spre avizare de Camera Deputatilor
prevede desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie si abrogarea
dispozitiilor referitoare la aceasta structurd de parchet din cuprinsul Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si abrogarea prevederilor art. II si III din Legea nr. 207/2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si a O.U.G. nr. 90/2018
privind unele mésuri pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie.
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 102 din 28 mai 2020

Pe rolul Parlamentului Roméniei au fost inregistrate mai multe propuneri legislative
vizand desflintarea acestei structuri de parchet, dupd cum urmeazi:

- Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 88! - art. 88% din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, a pct. 45 al Art. I ¢i a Art. II, Art. II, Art. VI din Legea nr.
207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciary, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2018 si a punctelor 3 si 4 ale Art. II din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2018 (inregistrati sub nr. Pl-x 52/2019 la Camera Deputatilor si sub nr.
L.228/2019 la Senatul Romaniei, fiind respinsé de camera decizionald in sedinta din 11 decembrie
2019);

- Propunerea legislativa pentru desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie
(inregistratd sub nr. Pl-x 288/2019 la Camera Deputatilor si sub nr. L612/2019 la Senatul
Roméniei, fiind respinsa de camera decizionala in sedinta din 11 decembrie 2019).

In plus, cu adresa nr. 9/3709/04.02.2020, Ministerul Justitiei a transmis Consiliului
Superior al Magistraturii, spre avizare, proiectul de Lege privind desfiintarea Sectiei
pentru Investigarea Infracfiunilor din Justitie, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul justitiei.

Proiectul de act normativ prevedea, printre altele, si desfiintarea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie, cu toate consecintele ce decurg din aceasti masuri.

Ulterior insd, Ministerul Justitiei a revenit asupra acestui demers, comunicind
public anularea dezbaterii publice anuntate cu privire la proiectul de lege.

Totodat, abrogarea dispozitiilor din Legea nr. 304/2004 referitoare la Secfia pentru
investigarea infractiunilor din justitie (art. 88" - 88!!) este previzuti si in Propunerea
legislativd pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul justitiei
(Plx. 253/2020), transmisa spre avizare Consiliului Superior al Magistraturii.

In aceste conditii, problematica desfiin{drii acestei structuri de parchet se impune a
fi analizata in mod unitar, de principiu in contextul dezbaterii propunerilor privind legile
referitoare la sistemul judiciar, avand in vedere imperativul unei reglementari unitare si
corelate.

I1. Totodati, propunerea formulati prezinti si anumite deficiente care nu fac
posibild adoptarea acesteia in forma propusa.

Astfel, in ceea ce priveste prevederile propuse referitoare la O.U.G. nr. 90/2018,
avénd In vedere aplicabilitatea temporard a acestui act normativ, care a reglementat doar
mdsuri urgente menite sd permitd operationalizarea sectiei in termenul stabilit de Legea
nr. 207/2018, trebuie observat cd abrogarea actului normativ nu are nicio finalitate.
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 102 din 28 mai 2020

Ca efect al desfiintdrii acestei structuri de parchet, se propune incetarea detasarilor
ofiterilor si agentilor de politie judiciard din cadrul Sectiei si eliberarea din functie a
specialigtilor cu statut de functionar public, angajati in temeiul art. 88'' din Legea nr.
304/2004, cu aplicarea, in cazul acestora din urmd, a dispozitiilor corespunzitoare din
Codul administrativ.

Pe de alti parte, nu este reglementata situatia personalului auxiliar de specialitate si
a celui contractual, impunédndu-se introducerea unor prevederi sub acest aspect.

De asemenea, in conditiile desfiintérii Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justifie, propunerea legislativd nu reglementeazad situatia posturilor previzute pentru
aceastd structurd de parchet, fiind necesard completarea si sub acest aspect.

Proiectul este deficitar si sub aspectul dispozitiilor tranzitorii, impunandu-se, in
special, reglementarea situatiilor care sé asigure trecerea in mod procedural a dosarelor la
unitétile de parchet competente.

Art. VIII din propunerea legislativd stabileste modalitatea de preluare a cauzelor
aflate pe rolul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie si a dosarelor
solufionate pand la data intrarii in vigoare a legii, aratdndu-se ci acestea se predau prin
dispozitia procurorului sef al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie
cétre unitétile de parchet competente, potrivit legii.

Or, potrivit art. 70 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justifie este condus de procurorul general al Parchetului de pe langi
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un prim-adjunct i un adjunct.

Art. 76 din Legea nr. 304/2004 prevede ci, in exercitarea atributiilor ce-i revin,
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie emite
ordine cu caracter intern. in consecintd, trimiterea la ,dispozitia procurorului sef al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie 5i Justifie” este deficitara.

Din modalitatea de reglementare, rezulti ci se intentioneaza ca, In urma desfiintarii
structurii de parchet, cauzele aflate pe rolul acesteia si dosarele solufionate, si fie preluate
pe cale administrativd de unitatile de parchet competente, potrivit legii. In aceste conditii,
se remarcd faptul cd nu au fost incluse dispozitii referitoare la stabilirea unui termen in
care ar trebui realizatd aceastd predare, din perspectiva realizdrii actelor procedurale,
inclusiv a controlului solutiilor.

III. De asemenea, promovarea propunerii legislative nu a fost temeinic
fundamentati, potrivit exigentelor de tehnica legislativa.

Sub acest aspect, nu a existat 0 analiza temeinic a activitatii acestei structuri de
parchet prin prisma scopului avut in vedere de legiuitor la Infiintarea ei si nici un studiu
referitor la beneficiul schimbarilor preconizate.
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 102 din 28 mai 2020

Din perspectiva argumentelor invocate in expunerea de motive, trebuie retinut ca
prevederile din cuprinsul Legii nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, vizdnd infiintarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, au facut obiectul controlului a priori de constitutionalitate.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 33/23.01.2018 au fost respinse ca
neintemeiate criticile privind inflintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din
Justitie (paragrafele 125-159).

In esents, in ceea ce priveste critica referitoare la efectele pe care infiintarea acestei
sectil le are asupra competentei Directiei Nationale Anticoruptie, Curtea a apreciat ci
. opfiunea legiuitorului in sensul infiintdrii unei noi structuri de parchet - sectie, in
cadrul Parchetului de pe langd [ C.C.J. -, corespunde competentei sale constitufionale de
legiferare in domeniul organizdrii sistemului judiciar” (par. 127).

In ceea ce priveste Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie, in Avizul
Comisiei de la Venetia din octombrie 2018, s-a retinut cad organizarea si structura
Ministerului Public este o problemd de competenta autoritatilor nationale. De asemenea,
a fost apreciatd preocuparea legiuitorului de a asigura in reglementarea acestei structuri
garanfii procedurale efective pentru magistratii vizati.

De asemenea, relevante sunt §i aspectele retinute in Hotédrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 226/2019, prin care a fost adoptat punctul de vedere al
Plenului cu privire la Raportul de Follow-up referitor la Raportul ad-hoc privind Romania
si Raportul Interimar de Conformitate aferent Rundei a patra de evaluare, adoptate de
cédtre Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) in cadrul celei de-a 83-a Reuniuni
Plenare (Strasbourg, 17-21 iunie 2019).

In acelasi timp, este edificator faptul ca la nivelul Inaltei Curi de Casatie si
Justitie, precum si al altor instante cu volum ridicat de activitate i numir mare de
judecitori (de exemplu Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Craiova, Curtea de
Apel Timisoara), dintre opiniile exprimate, majoritatea au fost impotriva desfiintarii
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie. De asemenea, critici semnificative
cu privire la proiect au fost formulate si de Parchetul de pe l4nga Inalta Curte de Casatie
si Justitie, atat In ceea ce priveste continutul proiectului, ¢4t si fundamentarea solutiei
legislative propuse.
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